COMISION DE TRANSPORTES

LXII LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPUTADOS  RRFORMAN LOS ARTICULOS 3, 4, 62, 64 Y 68 DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL.

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos
39, numerales 1y 2, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157; 158 y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de [os integrantes de esta honorable asamblea el presente
dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia.

I. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y
del trabajo previo para su resolucion de la Comision Dictaminadora.

Il. En el capitulo referido al “Contenido de la iniciativa”, se sintetiza el alcance
de la propuesta de reforma en estudio.

Ill. En el capitulo de "Consideraciones”, se expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de esta
Comision Dictaminadora.

. Antecedentes.

1.~ En sesién de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
celebrada el dia 29 de abril de 2013, el Diputado Carlos Humberto Castafos
Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aviacion

Civil.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23, fraccion
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
la Mesa Directiva acordd turnar la iniciativa mencionada a la Comision de
Transportes, para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL62-iI-1-0952 Exp.
2038.
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LXI] LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL. QUE SE

CAMARA DE DIPUTADOS REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 4, 62, 64 Y 68 DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL.

3. En la 9a. Reunion Ordinaria de la Comisién de Transportes, celebrada el 26
de junio de 2013, se aprobd el informe de "ASUNTOS PENDIENTES DE
RESOLVER". En el Punto de Asuntos Generales, se acordo solicitar a la Mesa
Directiva, prérroga para atender debidamente y dictaminar en tiempo vy forma la
presente iniciativa. ‘

4. Con fecha primero de julio de 2013 la Comisién de Transportes solicité al
Centro de Estudio de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados,
elabore los estudios de impacto presupuestario de la presente iniciativa.

5. La Mesa Directiva de la LXII Legislatura, con fecha primero de julio de 2013,
autoriza prérroga por 90 dias para dictaminar la presente Iniciativa.

6. Durante las dos primeras semanas de julio de 2013, se llevd a cabo la
investigacion documental para allegarse de los elementos necesarios a efecto
de elaborar el dictamen respectivo.

7. Durante las dos Ultimas semanas de julio de 2013, se convocod a quienes
estuvieran interesados en esta iniciativa, a enviar los comentarios respectivos.

8. Con fecha 21 de noviembre de 2013, el Diputado Carlos Humberto Castaios
Valenzuela presenté propuesta de modificacion a la Iniciativa originalmente
presentada, en relacion al segundo parrafo del articulo 62 para quedar como
sigue: “La indemnizacion por la destruccién o averia del equipaje de mano sera
de hasta cuarenta salarios minimos. Por la pérdida o averia del equipaje
facturado la indemnizacion serd equivalente a la suma de 200 salarios
minimos”.

Il. Contenido de la iniciativa.

La iniciativa tiene como objetivo actualizar los montos de cobertura de la
indemnizacion por la destruccién, averia o pérdida de equipaje de mano o
facturado. Por otro lado, pretende actualizar en la Ley de Aviacion Civil,
aquéllas referencias hechas al Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Repulblica Mexicana en Materia Federal, en razén de las
reformas del 29 de mayo de 2000, que modificé la denominacion del citado
Cadigo, por el de Cddigo Civil Federal.
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El Diputado Castaiios Valenzuela expone que una de las quejas mas comunes
de los usuarios, es que los equipajes antes de que sean introducidos a los
aviones, les son extraidas piezas de valor y es hasta que las maletas llegan a su
destino, cuando los duefios se dan cuenta que han sido abiertas o que
presentan rasgaduras o maltrato.

Sefala que ofra situacidn comin que sufren los pasajeros es que su equipaje
desaparezca en el camino, recibiendo la explicacion por parte de los empleados
de las aerolineas de que los articulos perdidos seran recuperados, lo cual no
sucede.

Refiere que pocos son los que denuncian estos abusos ante la Procuraduria
Federal del Consumidor, sobre todo porque ante dicha instancia los requisitos a
llenar en el acta correspondiente, son demasiado complicados y los afectados
terminan por olvidarse del asunto.

Menciona que en la Ley de Aviacion Civil se establecen los derechos que tiene
el usuario de transporte aéreo al comprar un boleto de avién. Sin embargo,
sefala que es precisamente en el Ley de Aviacion Civil donde se encuentra una
laguna legal que perjudica el derecho de los pasajeros.

Adicionalmente, menciona que en la Ley de Aviacion Civil se prevé el Capitulo
Xll “De Responsabilidad por Dafios”, que comprende los dafios a pasajeros,
equipaje y carga y, puntualiza lo dispuesto por el Articulo 62 el cual sefiala:

“Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se sujetara a
lo dispuesto por el Articulo 1915 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, salvo por lo que se
refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la
prelacion en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en el
Articuio 501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizaciéon por la destruccién o averia del equipaje de mano sera de
hasta 40 salarios minimos. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la
indemnizacion sera equivalente a la suma de setenta y cinco salarios minimos”.

Por lo anterior, el promovente considera que dicha disposicion se debe ajustar al
marco juridico vigente y actualizar la denominacion del citado Cédigo:
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Articulo unico: Se reforman los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de la Ley de Aviacion
Civil para quedar como sigue:

Articulo 3.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre
nacimientos y defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana,
establece el Codigo Civil Federal.

Articulo 4.

IV. Los cdédigos de Comercio; Civil Federal; v Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 62, Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones
se sujetard a lo dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo
por lo que se refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo.
Para la prelacion en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en
el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

Por equipaje facturado se entendera el equipaje del que asume el
concesionario la custodia y para el cual emitira un talén de equipaje.

Es responsabilidad del concesionario tomar todas las precauciones y
medidas de sequridad necesarias para proteger el equipaje.

La indemnizacion por la destruccion, averia o pérdida del equipaje de mano
sera de hasta ochenta salarios minimos y en el caso del equipaje facturado
sera de doscientos salarios minimos; si el monto establecido en la factura

4de8
Av. Congreso de i Unidn No. 66 Cob, B Parque. Dele, Venustiuno Camanza, C.P. 13960, Mdxice, DUF; Edificio F. Nivel
Tel. Connp. PAN: 353020048 ext. 138- 252; Tel, Conm, Clupura: SUR&NN0 Ext.: 58625




IRl ey,

%, :
K COMISION DE TRANSPORTES
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fuere superior a ese techo, el concesionario cubrira el 50% de la diferencia
entre el monto establecido por la ley y el valor de la factura.

Cuando el valor del equipaje facturado sea mayor a 200 salarios minimos
el usuario podra ser indemnizado por el valor total de su equipaje, para lo
cual antes de abordar su vuelo el pasajero debera informar y demostrar
fehacientemente al concesionario que el valor de su equipaje es superior a
los 200 salarios minimos exhibiendo las facturas y documentos de
propiedad que acrediten su dicho y se documentara de forma suficiente
por el concesionario quien entregara una constancia de registro con la
finalidad de acreditar y proteger dicho equipaje.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y
63 anteriores, el concesionario 0 permisionario no gozara del beneficio de
limitacién de responsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios causados en
términos del Cddigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se debieron
a dolo o mala fe del propio concesionario o permisionario o de sus dependientes
o empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el talon de
equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segun corresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, en la fecha en que ocurran los
dafios.

Articulo 68. L.os daiios que sufran las personas o carga trasportadas (sic) en
aeronaves destinadas al servicio de trasporte (sic) aéreo privado comercial se
sujetaran a las disposiciones del Cédigo Civil Federal.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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lll. Consideraciones de la Comisién.

Primera. Esta Comision de Transportes estima atendible la propuesta de
modificacion que propone el Diputado Carlos Humberto Castaiios Valenzuela a
fin de reformar el Articulo 3, cuarto parrafo; asi como el Articulo 4, fraccion [V el
primer parrafo de los Articulos 62, 64 y 68 de la Ley de Aviacion Civil, pues
como sahemos, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de mayo de 2000, se modificd la denominacién del “Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia ComUn y para toda la Republica en Materia Federal” por el
de “Cddigo Civil Federal".

En este sentido, se considera conveniente la actualizaciéon de la L.ey de Aviacion
Civil como lo propone el Diputado Castafios Valenzuela, haciendo la sustitucion
del texto correspondiente, a fin de armonizar el marco juridico vigente.

Segunda. De acuerdo al articulo 83 del Reglamento de la Camara de
Diputados, que faculta al promovente de una iniciativa, a ejercer su derecho a
presentar por escrito ante la comision, una reserva para modificarla antes del
inicio de su discusion, aunque no forme parte de la dictaminadora; el pleno de la
Comision de Transportes, considera procedente y estd de acuerdo en que el
presente dictamen tome en cuenta la solicitud del diputado promovente, en
relacién al monto de la indemnizacién por la pérdida o averia del equipaje
facturado, sea el equivalente de doscientos salarios minimos.

Tercera. Los integrantes de la Comision de Transportes consideran adecuado
aprobar la Iniciativa materia de este Dictamen, respecto de las propuestas de
reforma para el cuarto péarrafo del Articulo 3, fraccién IV del Articulo 4; primero y
segundo parrafo del articulo 62; y primer parrafo de los articulos 64 y 68 de la
Ley de Aviacidén Civil; toda vez que resuilta conveniente la actualizacion de la
referencia del Coédigo Civil Federal, ademas de actualizar el monto de la
indemnizacidn previsto en el segundo parrafo del articulo 62 por la pérdida o
averia del equipaje facturado.

En virtud de fas consideraciones anteriormente expuestas, esta Comisién
Dictaminadora, tiene a bien emitir el siguiente:
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LXII LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPUTADOS - REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 4, 62, 64 Y 68 DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL.,

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de
la Ley de Aviacién Civil.

Articulo Unico: Se reforma el cuarto parrafo del articulo 3; la fraccion IV del
articulo 4; el primer y segundo parrafo del articulo 62; y-el primer parrafo de los
articulos 64 y 68 de la Ley de Aviacion Civil para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones que, sobre
nacimientos y defunciones a bordo de un buque con bandera mexicana,
establece el Cédigo Civil Federal.

Articulo 4,

l- ...
I-...
M.~ ...

IV. Los codigos de Comercio; Civil Federal; y Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones
se sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, salvo
por lo que se refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo.
Para la prelacién en el pago de las indemnizaciones, se estara a lo dispuesto en
el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

La indemnizacién por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de
hasta cuarenta salarios minimos. Por la pérdida o averia del equipaje facturado
la indemnizacion sera equivalente a la suma de doscientos salarios minimos.
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LXIT LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

GAMARA DE DIPUTADOS REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 4, 62, 64 Y 68 DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL.

Articulo 64. En los casos de las indemnizaciones previstas en los articulos 62 y
63 anteriores, el concesionario o permisionario no gozara del beneficio de
limitacién de responsabilidad, y debera cubrir los dafios y perjuicios causados en
términos del Codigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios se debieron
a dolo o mala fe del propio concesionario o permisionario o de sus dependientes
o empleados, o cuando no se expida el billete de pasaje o boleto, el talén de
equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segln corresponda.

Articulo 68. Los dafios que sufran las personas o carga transportadas en
aeronaves destinadas al servicio de transporte aéreo privado comercial se
sujetaran a las disposiciones del Codigo Civil Federal.

Transitorios.

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas Iaé disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de noviembre de 2013.
LA COMISION DE TRANSPORTES
(LISTA DE LOS DIPUTADOS CON ESPACIO PARA FIRMA)
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS
3, 4, 62, 64 Y 68 DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, PROMOVIDA POR EL BIPUTADOCARLOS
HUMBERTO CASTANOS VALENZUELA, DEL PAN. EXP. 2038,

DUODECIM}I%I(’)N ORDINARIA 21 DE NOVIEMBRE 2013.

" NOMBRE

"AFAVOB//Z:' :

“'EN CONTRA

"ABSTENCION

DIP. JUAN CARLOS MUNOZ
MARQUEZ

4

PRESIDENTE

. FRACCION DEL PAN -

DIP. FERNANDO ALFREDO
MALDONADO HERNANDEZ

SECRETARIO .-

FRACCIGN DELPRI - ©

DIP. JESUS TOLENTINOG ROMAN
BOJORQUEZ

SECRETARIO -~

FRACCION DEL PRI~

kR

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA

SECRETARIO

- FRACCION DEL PRI -

DIP. MAR(A REBECA TERAN
GUEVARA

SECRETARIA ..

- 'FRACCIGN DEL PRI

DIP, FRANCISCO ALBERTO
ZEPEDA GONZALEZ

" FRACCION DEL PRI

(i

DIP, JORGE ROSINOL ABREU

FRACCIGN DEL PAN

BIP. LUIS MANUEL ARIAS
PALLARES

SECRETARIO

FRACCION DEL PRD

107

DIP. VALENTIN GONZALEZ
BAUTISTA

SECRETARIO

FRACCION DEL PRD
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS
3, 4, 62, 64 Y 68 DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, PROMOVIDA POR EL DIPUTADOCARLOS
HUMBERTO CASTAROS VALENZUELA, DEL PAN. EXP, 2038,

LXIT LEGISLATURA
1

CAMARA DE L)IPU"I'.a\D(iS! DUODECIMA REUNION ORDINARIA 21 DE NOVIEMBRE 2013,
UNOMBRE © el U AFAVOR i VENCONTRA © =@oo o 1 ABSTENCION 7

/ L g e A

DIP, MARIA DEL Roémo DE = . /—‘%
e B //

FATIMA PARIENTE ano %ﬁw O i f%’/‘?/‘/‘“

SECRETARIA " FRACCION DEL VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO - . 2 7

DIP. RAFAEL ACOSTA CRODA

INTEGRANTE FRACCION DEL PAN < & it e b NG o e

BIP. JOSE ANGELINO CAAMAL
MENA

DIP, MARCO ANTONIO CALZADA|
ARROYO

INTEGRANTE '~ FRACCION DEL PRI - v foii Ao

DIP, FERNANDO CUELLAR Rsé

[

INTEGRANTE _ ~ FRACCIONDELPRD - oo™
DIP. CATALINO DUARTE
CRTURO

Xy

INTEGRANTE -~ FRACCION DEL PRD °
DIP. RAUL SANTOS GALVAN
VILLANUEVA

w
INTEGRANTE ~°* | FRACCION DEL PRI

DIP. VICTOR RAFAEL GONZALEZ
MANRfQUEZ

INTEGRANTE FRACCION DEL PAN -

DIP. FRANCISCO GRAJALES

PALACIOS >
-/Q

INTEGRANTE FRACCIGN DEL PRI o N
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS
3, 4, 62, 64 Y 68 DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, PROMOVIDA POR EL DIPUTADOCARLOS
HUMBERTO CASTANOS VALENZUELA, DEL PAN. EXP. 2038,

DUODECIMA REUNION ORDINARIA 21 DE NOVIEMBRE 2013,

NOMBRE

DIP, ABEL GUERRA GARZA

" EN CONTRA

¢ ~ABSTENCION

INTEGRANTE -

FRACCION DELPRE - f ¢

Q. F

DIP, JAVIER FILIBERTO GUE
GONZALEZ

INTEGRANTE -~

DIP. MARIA DEL ROSARIO
MERLIN GARCIA

INTEGRANTE -~

- FRACCIONDEL PRD = = =]

DIP, JESUS MORALES FLORES

INTEGRANTE

FRACCION DEL PRI -

DIP. FELIPE ARTURO CAMARENA
GARCIA

INTEGRANTE -

" FRACCION DEL VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO / o

WE

DIP. ), JESUS OVIEDO HERRERA,

INTEGRANTE

" FRACCION DEL PAN

% g

DIP, GERMAN PACHECO DIAZ

INTEGRANTE

. FRACCION DEL PAN

DIP. HUMBERTO ARMANDO
PRIETO HERRERA

INTEGRANTE

' FRACCION DEL PAN

DIP. HUGO MAURICIO PEREZ
ANZUETO

INTEGRANTE

FRACCIGN DEL PRI
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS
3, 4, 62, 64 Y 68 DE LA LEY DE AVIACION CIVIL, PROMOVIDA POR EL DIPUTADOCARLOS
HUMBERTO CASTANOS VALENZUELA, DEL PAN. EXP, 2038.

DUODEC!MA REUNION CRDINARIA 21 DE NOVIEMBRE 2013,

- NOMBRE .

DIP, FRANCISCO TOMAS
RODRIGUEZ MONTERO

k34

AFAVOR R I ~ENCONTRA .. " ABSTENCION - -

INTEGRANTE "' FRACCION DEL PRD

DIP. JOSE SOTO MARTINEZ

L2

INTEGRANTE - . FRACCION DE MOVIMIENTO CIUDADAND ¢ <

DIP. JORGE TERAN JUAREZ

INTEGRANTE ™ - FRACCION DEL PRI




